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Dự thảo

TỜ TRÌNH 

Về việc xây dựng Nghị định của Chính phủ
về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức

Kính gửi: Chính phủ
Thực hiện Quyết định số 163/QĐ-TTg ngày 25 tháng 01 năm 2016 của Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Đề án đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức giai đoạn 2016-2025 và Chương trình công tác của Chính phủ năm 2017, Bộ Nội vụ đã phối hợp với các cơ quan liên quan xây dựng dự thảo Nghị định của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. 
Trong quá trình biên soạn, Bộ Nội vụ đã lấy ý kiến của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam; cơ quan Trung ương của các tổ chức chính trị - xã hội; các bộ, cơ quan ngang bộ; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức của bộ, ngành và địa phương; đã đăng tải dự thảo Nghị định trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ và Trang thông tin điện tử của Bộ Nội vụ để lấy ý kiến Nhân dân. 
Đến ngày 05/9/2016, Bộ Nội vụ đã nhận được 66 ý kiến góp ý bằng văn bản của các bộ, ngành, cơ quan Trung ương, địa phương và cơ sở đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức. Căn cứ các ý kiến góp ý của các cơ quan, đơn vị và ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ đã nghiêm túc tiếp thu, giải trình, hoàn thiện dự thảo Nghị định của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức và kính trình Chính phủ như sau:
I. SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH NGHỊ ĐỊNH 
Sau khi Luật Cán bộ, công chức, Luật Viên chức có hiệu lực, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn, quy định về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức đã được ban hành, gồm: Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05/3/2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức; Nghị định số 29/2012/NĐ-CP ngày 12/4/2012 của Chính phủ về tuyển dụng, sử dụng và quản lý viên chức; các Thông tư hướng dẫn của các Bộ như: Thông tư số 03/2011/TT-BNV ngày 25/01/2011 của Bộ Nội vụ hướng dẫn thực hiện một số điều của Nghị định số 18/2010/NĐ-CP ngày 05 tháng 3 năm 2010 của Chính phủ về đào tạo, bồi dưỡng công chức; Thông tư số 06/2011-TTLT-BNV-BGDĐT ngày 06/06/2011 liên tịch Bộ Nội vụ và Bộ Giáo dục và Đào tạo quy định tiêu chuẩn, nhiệm vụ, chế độ làm việc, chính sách đối với giảng viên tại các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng của bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, Trường Chính trị tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Thông tư số 139/2010/TT-BTC ngày 21/9/2010 của Bộ Tài chính quy định việc lập dự toán, quản lý và sử dụng kinh phí từ ngân sách nhà nước dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức; Thông tư số 15/2012/TT-BNV ngày 25/12/2015 của Bộ Nội vụ hướng dẫn về tuyển dụng, ký kết hợp đồng làm việc và đền bù chi phí đào tạo, bồi dưỡng đối với viên chức; Thông tư số 19/2014/TT-BNV ngày 04/12/2014 của Bộ Nội vụ quy định, hướng dẫn công tác đào tạo, bồi dưỡng viên chức...
Sau gần 07 năm thực hiện, hệ thống văn bản về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức đã từng bước đưa hoạt động đào tạo, bồi dưỡng vào nề nếp, góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chuyên nghiệp, có đủ phẩm chất, trình độ và năng lực, đáp ứng yêu cầu phục vụ nhân dân, sự nghiệp phát triển của đất nước. 

Tuy nhiên, trước yêu cầu của cải cách hành chính, cải cách chế độ công vụ, công chức và hội nhập quốc tế sâu, rộng, các quy định về công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức đã bộc lộ một số hạn chế như sau:

Một là, một số quan điểm, đường lối của Đảng về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức chưa được cập nhật, thể chế hóa, như quan điểm về việc "... thực hiện chế độ đào tạo, bồi dưỡng trước khi bổ nhiệm" được thể hiện trong Nghị quyết Hội nghị lần thứ 5 Ban Chấp hành Trung ương khóa X về đẩy mạnh cải cách hành chính, nâng cao hiệu lực, hiệu quả quản lý bộ máy nhà nước hoặc "Đổi mới nội dung, chương trình, phương pháp đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị phù hợp với từng loại chức danh cán bộ" tại Nghị quyết số 32-NQ/TW ngày 26/5/2014 của Bộ Chính trị về tiếp tục đổi mới, nâng cao chất lượng công tác đào tạo, bồi dưỡng lý luận chính trị cho cán bộ lãnh đạo, quản lý.
Hai là, chưa có văn bản quy phạm pháp luật quy định, hướng dẫn công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ. Điều 25 Luật cán bộ, công chức quy định:

"1. Việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ phải căn cứ vào tiêu chuẩn, chức vụ, chức danh cán bộ, yêu cầu nhiệm vụ và phù hợp với quy hoạch cán bộ".

"2. Chế độ đào tạo, bồi dưỡng cán bộ do cơ quan có thẩm quyền của Đảng Cộng sản Việt Nam, Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Chính phủ quy định".

 Tuy nhiên, việc đào tạo, bồi dưỡng cán bộ chưa được quy định, hướng dẫn cụ thể dẫn đến sự lúng túng, khó khăn trong quá trình tổ chức thực hiện của các bộ, ngành và địa phương. 

Ba là, hệ thống văn bản quy phạm pháp luật về đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức tương đối đầy đủ, nhưng một số quy định đã trở nên không còn phù hợp; chế độ đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức chưa được thống nhất.  Các văn bản quy định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức còn rải rác, phân tán gây khó khăn cho việc tra cứu, thực hiện.
Từ những lý do nêu trên, việc xây dựng Nghị định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức với mục tiêu tạo một hành lang pháp lý khoa học, hợp lý, hội nhập góp phần xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức chuyên nghiệp, liêm chính, đủ khả năng vận hành và xây dựng nền hành chính tiên tiến, xây dựng Chính phủ kiến tạo, phục vụ nhân dân, phát triển đất nước là cần thiết.
II. KẾT CẤU VÀ NỘI DUNG CỦA DỰ THẢO NGHỊ ĐỊNH
Dự thảo Nghị định gồm 07 Chương 48 Điều, cụ thể như sau:

1. Chương I. Những quy định chung
Chương này gồm 3 Điều (từ Điều 1 đến Điều 3) quy định về: Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng, mục tiêu, nguyên tắc.
2. Chương II. Đào tạo cán bộ, công chức, viên chức

Chương này gồm 11 Điều (từ Điều 4 đến Điều 14) quy định về yêu cầu của việc đào tạo cán bộ, công chức, viên chức; đối tượng, điều kiện được cử đi đào tạo trình độ trung cấp, cao đẳng, đại học; điều kiện để cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo sau đại học; trường hợp phải đền bù chi phí đào tạo, cách tính chi phí đền bù, hội đồng xét đền bù, trả và thu hồi chi phí đền bù.
3. Chương III. Bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức

Chương này gồm 21 Điều (từ Điều 15 đến Điều 35) được biên soạn thành 03 Mục, cụ thể như sau:

a) Mục 1 - Chế độ, nội dung, chương trình, chứng chỉ bồi dưỡng (từ Điều 15 đến Điều 29) quy định về: Chế độ bồi dưỡng, nội dung bồi dưỡng; các loại chương trình, tài liệu bồi dưỡng; áp dụng chương trình bồi dưỡng; quản lý, biên soạn, thẩm định và ban hành chương trình, tài liệu; chứng chỉ bồi dưỡng.
b) Mục 2 - Tổ chức bồi dưỡng (từ Điều 30 đến Điều 33) quy định về các nội dung: Phân công tổ chức bồi dưỡng; phương pháp bồi dưỡng; hình thức tổ chức bồi dưỡng; đánh giá chất lượng bồi dưỡng.

c) Mục 3 - Bồi dưỡng ở nước ngoài bằng nguồn ngân sách nhà nước (từ Điều 34 đến Điều 35) quy định về yêu cầu và điều kiện cán bộ, công chức, viên chức được cử đi bồi dưỡng ở nước ngoài.

4. Chương IV. Giảng viên 

Chương này gồm 2 Điều (từ Điều 36 đến Điều 37) quy định về chế độ, chính sách đối với giảng viên đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức. Dự thảo Nghị định giao Bộ Nội vụ hướng dẫn cụ thể tiêu chuẩn, chế độ, chính sách đối với giảng viên các cơ sở đào tạo, bồi dưỡng.
5. Chương V. Kinh phí và trách nhiệm, quyền lợi của cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng

Chương này gồm 3 Điều (từ Điều 38 đến Điều 40) quy định về: Kinh phí đào tạo, bồi dưỡng; quyền lợi, trách nhiệm của cán bộ, công chức, viên chức được cử đi đào tạo, bồi dưỡng. 
6. Chương VI. Quản lý công tác đào tạo, bồi dưỡng

Chương này gồm 6 Điều (từ Điều 41 đến Điều 46) quy định về nhiệm vụ, quyền hạn của các cơ quan trong công tác quản lý đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, cụ thể là nhiệm vụ, quyền hạn của: Bộ Nội vụ; bộ, cơ quan ngang bộ, cơ quan thuộc Chính phủ, các cơ quan Trung ương; Bộ Tài chính; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; trách nhiệm của đơn vị sử dụng cán bộ, công chức, viên chức và chế độ báo cáo công tác đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức.
7. Chương VII. Điều khoản thi hành

Chương này gồm 02 Điều: Điều 47 quy định hiệu lực thi hành và Điều 48 quy định trách nhiệm thi hành.
III. TIẾP THU, GIẢI TRÌNH Ý KIẾN THẨM ĐỊNH CỦA BỘ TƯ PHÁP ..............
IV. NHỮNG VẤN ĐỀ XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ ...............
Trên đây là Tờ trình dự thảo Nghị định về đào tạo, bồi dưỡng cán bộ, công chức, viên chức, Bộ Nội vụ trình Chính phủ xem xét, quyết định./.
	Nơi nhận:
- Như trên;
- Văn phòng Chính phủ;
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- Thứ trưởng Triệu Văn Cường;

- Lưu: VT, ĐT (3b).
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